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PROIECT DE HOTARARE

Privind admiterea in parte a plangerii prealabile formulate de catre SC Drusal SA impotriva
HCL nr. 429/2020 si pentru modificarea si completarea HCL nr. 429/2020

Consiliul Local al Municipiului Baia Mare

Examinand :

*Referatul de aprobare nr. /2021, al Primarului Municipiului Baia Mare, n
calitate de initiator;

*Raportul de specialitate nr. 19107/27.04.2021, promovat de catre Directia Taxe i
Impozite din cadrul Municipiului Baia Mare, prin care se propune admiterea in
parte a plangerii prealabile formulate de catre SC Drusal SA impotriva HCL nr.
429/2020, precum si modificarea si completarea HCL nr. 429/2020

*Raportul de specialitate nr. /04.2021, promovat de catre Directia Utilitati
Publice din cadrul Municipiului Baia Mare prin care se propune admiterea n
parte a plangerii prealabile formulate de catre SC Drusal SA impotriva HCL nr.
429/2020, precum si modificarea si completarea HCL nr. 429/2020

*Raportul de specialitate nr. 14562/27.04.2021, promovat de catre Directia
Juridica din cadrul Municipiului Baia Mare prin care se propune admiterea in
parte a plangerii prealabile formulate de catre SC Drusal SA impotriva HCL nr.
429/2020, precum si modificarea si completarea HCL nr. 429/2020

in temeiul prevederilor:

cart. 454, lit. g si art. 484 din Legea nr. 227/2015, privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare

art. 30 din Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare

eart. 8, alin. 3, lit. j, art. 10, alin. 12 si alin. 15, art. 44, alin. 2, lit. d din Legea nr.
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata

-art. 6, alin. 1, lit. k, art. 8, alin. 1, art. 26, alin. 1, lit. b si lit. ¢, alin. 3, alin. 5, alin.
8 din Legea nr. 101/2006, a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata

*HCL Baia Mare nr. 521/2017, privind aprobarea regulamentelor de instituire a
unor taxe speciale

* Regulamentul Serviciului de Salubrizare din judetul Maramures pentru activitatile
de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare, reeditat conform Hotararii AGA nr. 10/2019

eart. 7 din Legea nr. 52/2003, privind transparenta decizionalda in administratia
publica, republicata;
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+HCL Baia Mare nr. 506/2019, privind instituirea taxei speciale de salubrizare si
aprobarea regulamentului cu privire la instituirea si administrarea taxei speciale
de salubrizare in Municipiul Baia Mare

*HCL Baia Mare nr. 429/2020 privind modificarea si completarea HCL nr.
506/2019, privind instituirea taxei speciale de salubrizare si aprobarea
regulamentului cu privire la instituirea si administrarea taxei speciale de
salubrizare in Municipiul Baia Mare

Avand in vedere
 avizul comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local Baia Mare;
*avizul secretarului general al Municipiului Baia Mare;

in conformitate cu prevederile art. 129, alin. 2, lit. b si lit. d, alin. 4, lit. c, alin. 7,
lit. n, art. 139 alin. 3, lit ¢, art. 196, alin. 1, lit. a din 0.U.G. nr. 57/2019, privind Codul
administrativ.

HOTARASTE:

ART. I. — Se admite in parte plangerea prealabila formulatd de SC DRUSAL SA,
inregistrata la Municipiul Baia Mare sub nr. 14562/29.03.2021, impotriva HCL Baia Mare nr.
429/2020 privind modificarea si completarea HCL nr. 506/2019, privind instituirea taxei
speciale de salubrizare si aprobarea regulamentului cu privire la instituirea si administrarea
taxei speciale de salubrizare in Municipiul Baia Mare, motivat de faptul ca:

- In conformitate cu art. 42, alin. 1, lit. c din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare
de utilitati publice, utilizatorii beneficiaza de furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati
publice prin achitarea unei taxe, in situatia in care incheierea contractului de furnizare sau de
prestare a serviciului intre operator si utilizator nu este posibila din motive tehnice sau
comerciale ori in situatia in care hotarérea de dare in administrare sau contractul de
delegare a gestiunii prevede aceasta modalitate.

- In acord cu prevederile legale prezentate anterior, cu dispozitile Regulamentului
Serviciului de Salubrizare din judetul Maramures pentru activitatile de colectare separata si
transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare si in acord cu clauzele
Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare in zona de
colectare LOT 1 zona 1 — Sirbi nr. 116/13.05.2019, prin HCL Baia Mare nr. 506/2019 s-a
aprobat instituirea taxei speciale de salubrizare si regulamentul cu privire la instituirea si
administrarea taxei speciale de salubrizare in municipiul Baia Mare. Ulterior, prin HCL Baia
Mare nr. 429/2020, regulamentul cu privire la instituirea si administrarea taxei speciale de
salubrizare in municipiul Baia Mare s-a modificat in sensul ca, potrivit punctului (2) din
Regulament, taxa de salubrizare este datorata de catre urmatoarele categorii de beneficiari
ai serviciului public de salubrizare:

a. persoane fizice care detin in proprietate imobile in municipiul Baia Mare
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b. persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale, intreprinderi familiale, cabinete de
avocatura, cabinete medicale, cabinete notariale, precum si de alte asemenea entitati care
detin in proprietate imobile in municipiul Baia Mare, ce sunt utilizate pentru desfasurarea de
profesii liberale

c. persoane juridice care detin in proprietate imobile cu destinatia de locuinta in municipiul
Baia Mare.

- In conformitate cu art. 57, lit. ¢ din Caietul de sarcini, care constituie parte integranta
din Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare, delegatul,
respectiv SC Drusal SA, va raporta lunar delegatarului, (in spetd Municipiului Baia Mare)
situatia tuturor utilizatorilor care au un contract de prestari de servicii incheiat cu Delegatul.
In acelasi sens sunt si prevederile art. 26, alin. 2 din Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor. Pana la data prezentei hotarari, SC Drusal SA nu a respectat nici
dispozitiile legale si nici dispozitiile contractuale si nu a prezentat situatia utilizatorilor cu
care a incheiat contract de prestari de servicii. In acest context, in urma demersurilor
efectuate de Municipiul Baia Mare s-a constatat ca, aproximativ 300 de agenti economici au
declarat ca nu detin spatiu pentru amplasarea pubelelor. Cu toate ca, exista un numar foarte
mare de agenti economici care nu detin spatiu de depozitare a pubelei proprii si duc deseul
produs la platformele destinate deseurilor pentru persoanele fizice si cu toate ca, Municipiul
Baia Mare nu a avut cunostinta despre existenta si numarul de contracte incheiate de
utilizatorii non casnici cu SC DRUSAL SA, deoarece petenta nu si-a indeplinit obligatiile in
acest sens, prin HCL Baia Mare, nr. 429/2020, nu s-a instituit obligatia de a plati taxa de
salubrizare in sarcina tuturor acestor agenti economici, ci doar in sarcina anumitor entitati
care sunt asimilate persoanelor fizice, respectiv, persoane fizice autorizate, intreprinderi
individuale, intreprinderi familiale, cabinete de avocatura, cabinete medicale, cabinete
notariale, precum si alte asemenea entitati care detin in proprietate imobile in municipiul Baia
Mare, ce sunt utilizate pentru desfasurarea de profesii liberale.

- Potrivit punctului 4.4 din Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului
de salubrizare nr. 116/13.05.2019, contravaloarea serviciului prestat utilizatorilor casnici din
Aria Delegarii, se factureaza de catre Delegat catre fiecare unitate administrativ teritoriala.
Prin urmare, contravaloarea serviciilor de colectare si transport al deseurilor din spatiile
publice amenajate in acest scop pentru utilizatorii casnici (persoane fizice) va fi achitata de
catre Municipiul Baia Mare.

- Punctul 4.6 din acelasi contract prevede ca, utilizatorii non-casnici vor plati tariful
mentionat la art. 4.1. alin. 1 lit. b in termenele si conditiile stabilite prin contractele individuale
incheiate de Delegat cu acestia sau dupa caz taxe achitate primariei in cazul in care nu
incheie contracte directe. Prin urmare, aceste clauze contractuale permit utilizatorilor non
casnici sa nu incheie contracte directe cu operatorul serviciului de salubrizare, situatie in
care vor plati taxa de salubrizare instituita de fiecare unitate administrativ teritoriala in parte.

- In acelasi sens sunt si prevederile art. 80, alin. 2 si ale art. 81, alin. 2 din Caietul de
sarcini, care constituie parte integrantd din Contractul de delegare prin concesiune a
gestiunii serviciului de salubrizare. Aceasta din urma dispozitie prevede ca, prin exceptie,
contravaloarea serviciilor de colectare separata si transport separat a deseurilor de la
utilizatorii agenti economici va fi facturata direct generatorilor conform contractelor
individuale de prestare de servicii in cazul incheierii de contracte direct cu acestia. In
consecinta, din economia acestor prevederi ale Caietului de sarcini, reiese ca, utilizatorii
agenti economici au atét posibilitatea de a incheia contracte directe cu operatorul serviciului
de salubrizare, céat si posibilitatea de a plati taxa de salubrizare catre administratia publica
locala.

- Nu exista nicio prevedere contractuala care sa oblige agentii economici sa incheie
contracte cu SC Drusal SA. Mai mult, in conformitate cu art. 52, alin. 1 din Regulamentul
Serviciului de Salubrizare, care face parte integranta din Contract, ,Contractele de prestari
servicii se pot incheia cu urmatoarele categorii de utilizatori... .” Asadar si aceasta clauza
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contractuala scoate in evidenta faptul ca, pentru agentii economici nu s-a instituit obligatia de
a incheia contracte directe cu SC Drusal SA, ci doar posibilitatea de a incheia astfel de
contracte, in functie de modalitatea de gestionare a serviciului de salubrizare de catre fiecare
unitate administrativ teritoriala in parte.

- Raportat la imprejurarea ca, beneficiarii serviciului public de salubrizare, prevazuti la
pct. 2, lit. b si lit. ¢ din Regulamentul cu privire la instituirea si administrarea taxei speciale de
salubrizare, aprobat prin HCL nr. 429/2020, nu detin spatiu de depozitare a pubelei proprii Si
duc deseul produs la platformele destinate deseurilor menajere pentru persoanele fizice
(utilizatorii casnici), iar contravaloarea serviciului prestat utilizatorilor casnici este achitata de
catre Municipiul Baia Mare, conform prevederilor punctului 4.4 din Contractul de delegare
prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare nr. 116/13.05.2019 si raportat la
prevederile punctului 4.6 din Contractul anterior mentionat si la prevederile art. 80, alin. 2 si
art. 81, alin. 2 din Caietul de sarcini, instituirea taxei de salubrizare In sarcina acestor
beneficiari este legald, respecta clauzele contractuale si corespunde realitatii.

- Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a
Deseurilor Menajere in Judetul Maramures (ADIGIDM MM), prin adresa nr.
314/12.04.2021, comunica faptul ca, HCL Baia Mare nr. 429/2020 este in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire si ale Contractului de delegare prin concesiune a
gestiunii serviciului de salubrizare, precum si faptul ca, prin aceasta hotarare nu se modifica
modalitatea de tarifare a serviciului, ci doar modalitatea de incasare a serviciilor prestate,
precizadnd ca se impune o modificare, in sensul ca, taxa de salubrizare nu va fi stabilita in
functie de numarul de membrii sau angajati ce desfasoara profesia liberala, ci in functie de
cantitatea de deseu pe care fiecare beneficiar estimeaza ca o va produce.

- Cu privire la instituirea taxei de salubrizare in sarcina beneficiarilor serviciului de
salubrizare prevazuti la punctul 2, lit. ¢ din Regulamentul cu privire la instituirea si
administrarea taxei speciale de salubrizare, aprobat prin HCL nr. 429/2020, se impune a se
observa ca, in conformitate cu punctul 2.3, lit. g din Contractul de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare, unul din obiectivele delegatarului, in speta ale Municipiului Baia
Mare, consté n “tarifarea echitabild corelatd cu calitatea si cantitatea serviciului prestat”. Tn
acest sens, raportat la aceste prevederi contractuale si in acord cu principiul egalitatii
cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice, consacrat de art. 16, alin. 1 din Constitutia
Romaniei, s-a apreciat necesar si echitabil, ca taxa de salubrizare sa se datoreze si de catre
persoanele juridice care detin in proprietate imobile cu destinatia de locuinta, taxa care se
datoreaza pentru persoanele fizice care locuiesc in respectivele imobile. Astfel, din ratiuni de
echitate, se impune ca si pentru persoanele fizice care locuiesc intr-un imobil aflat in
proprietatea unei persoane juridice sa se achite o taxa de salubrizare stabilita in acelasi mod
si cuantum ca in cazul persoanelor fizice, respectiv a utilizatorilor casnici, deoarece,
beneficiarul final al serviciului de salubrizare, in sensul reglementat de punctul 1.1 din
Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare, este persoana
fizica/utilizatorul casnic care locuieste Tn spatiul aflat in proprietatea unei persoane juridice si
nu persoana juridica care detine in proprietate imobilul.

- Analizand clauzele Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de
salubrizare nr. 116/13.05.2019, ale Caietului de sarcini si ale Regulamentului Serviciului de
Salubrizare, dar si dispozitile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si
ale Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, se desprinde concluzia ca,
fiecare unitate administrativ teritoriald, membrd in cadrul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Menajere in Judetul
Maramures (ADIGIDM MM), are posibilitatea de a decide cu privire la modalitatea in care
utilizatorii non casnici vor achita contravaloarea serviciului de salubrizare.
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ART. Il. — Se aproba modificarea punctului (18) din Anexa — Regulament cu privire
la instituirea si administrarea taxei speciale de salubrizare in municipiul Baia Mare, la HCL nr.
506/2019, modificata si completata prin HCL nr. 429/2020, care va avea urmatorul cuprins:

(18) 1 — In cazul imobilelor, proprietatea persoanelor prevézute la punctul (2), lit. a si lit. b,
ce sunt utilizate pentru desfasurarea de profesii liberale (cabinete de avocatura, birouri de
expertiza, birouri notariale, birourile executorilor judecatoresti, cabinete medicale, etc.) sau
orice alte activitati economice, obligatia de a declara si achita taxa de salubrizare revine
proprietarului imobilului sau utilizatorului in situatia Tn care profesia liberala respectiva nu se
desfasoara de proprietar. In acest caz, proprietarul imobilului sau utilizatorul, datoreaza taxa
de salubrizare in functie de cantitatea declarata si de tipul deseurilor produse ca urmare a
desfasurarii profesiei liberale sau a activitatii economice, in situatia in care nu detine spatiu
de depozitare a pubelei proprii si duce deseul produs la platformele destinate deseurilor
pentru persoanele fizice. Taxa de salubrizare efectiv datorata se stabileste ca produs intre
cantitatea de deseuri declarata lunar/anual si taxa aprobata in lei/tona pentru utilizatorii non-
casnici, prin Hotarare a Consiliului Local Baia Mare.

2 — In situatia aparitiei oricarei modificari in ceea ce priveste cantitatea deseurilor pe
care estimeaza ca o vor produce, proprietarul imobilului sau utilizatorul, dupa caz, are
obligatia de a depune declaratia rectificativa in termen de 30 de zile de la data aparitiei
modificarii respective.

3 — In cazul imobilelor aflate in proprietatea Municipiului Baia Mare sau in
proprietatea altor institutii sau autoritati publice, concesionate, inchiriate, date in administrare
sau in folosinta, dupa caz, persoanelor prevazute la punctul (2), lit. b, obligatia de a declara
si achita taxa de salubrizare revine concesionarilor, locatarilor, titularilor dreptului de
administrare sau de folosinta, dupa caz, potrivit prevederilor prezentului Regulament, in
functie de cantitatea declarata si de tipul deseurilor produse ca urmare a desfasurarii
profesiei liberale sau a activitatii economice, in situatia in care acestia nu detin spatiu de
depozitare a pubelei proprii si duc deseul produs la platformele destinate deseurilor pentru
persoanele fizice. Taxa de salubrizare efectiv datorata se stabileste ca produs intre
cantitatea de deseuri declarata lunar/anual si taxa aprobata in lei/tona, pentru utilizatorii non-
casnici, prin Hotarare a Consiliului Local Baia Mare.

4 — Muncipiul Baia Mare, prin Directia Utilitati Publice, va comunica lunar operatorului
serviciului de salubrizare, situatia privind cantitatea de deseuri menajere/reciclabile,
depozitata de catre utilizatorii non casnici pe platformele destinate deseurilor pentru
persoanele fizice, conform declaratiei acestora.

5 — Persoanele prevazute la punctul (2), lit. b vor depune declaratia cu privire la
cantitatea si tipul deseurilor produse, pana la data de 31.05.2021, conform modelului anexat
prezentei hotarari.

ART. Iil.
(1) — Se aproba taxa de salubrizare, datorata de catre utilizatorii non casnici pentru
deseuri umede, in cuantum de 701 lei/tona.

(2) — Se aproba taxa de salubrizare, datorata de catre utilizatorii non casnici pentru
deseuri reciclabile, in cuantum de 685 lei/tona.

Art. IV. - Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotarari se incredinteaza Primarul
Municipiului Baia Mare prin Directia Taxe si Impozite si Directia Utilitati Publice.

ART. V. — Aducerea la cunostintd publicd a prezentei hotaréri se face prin grija
Directiei Relatii Internationale Parteneriate Civice si Comunicare
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Art. VI. - Prezenta hotarére se comunica :

* Institutiei Prefectului - Judetul Maramures

* Primarului Municipiului Baia Mare

* Directiei Economice

* Directiei Taxe si Impozite

*Directiei Juridice

* Directiei Utilitati Publice

*Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integratéa a
Deseurilor Menajere in Judetul Maramures (ADIGIDM MM)

* Serviciului Administratie Publica Locala

+ Directia Relatii Internationale Parteneriate Civice si Comunicare

*SC Drusal SA

* Stegaroiu si Asociatii SCA

Initiator, Contrasemnat pentru legalitate,
Dr. ec. Catalin Chereches Jur. Lia Augustina Muresan
Primarul Municipiului Baia Mare Secretar General al Municipiului Baia Mare
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MUNICIPIUL BAIA MARE

DIRECTIA ECONOMICA
DIRECTIA TAXE SI IMPOZITE
SERVICIUL EXECUTARE SILITA

Str. Gheorghe Sincai 37 Fax: +40 262 212 332
430311, Baia Mare, Romania Email: primar@baiamare.ro
Telefon: +40 262 211 001 Web: www.baiamare.ro
Nr. 19107 / 27 aprilie 2021
AVIZAT

Directia Economica
Director executiv
Ec. Carmen Pop

RAPORT
privind fundamentarea proiectului de hotarare, avand ca obiect :

admiterea in parte a plangerii prealabile formulate de catre SC Drusal SA impotriva HCL
nr. 429/2020 si pentru modificarea si completarea HCL nr. 429/2020

Prin plangerea prealabila formulata de catre SC DRUSAL SA impotriva HCL  Baia
Mare nr. 429/2020, se invoca in esenta necompetenta Consiliului Local al Municipiului
Baia Mare de a modifica prevederile Contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, a Caietului de sarcini si a Regulamentului Serviciului de Salubrizare,
necompetenta Consiliului Local al Municipiului Baia Mare de a emite hotarari cu privire la
politica de tarifare a serviciului de salubrizare, necompetenta Consiliului Local al
Municipiului Baia Mare de a modifica contravaloarea serviciilor de salubrizare, lipsa
calitatii Consiliului Local al Municipiului Baia Mare de a modifica unilateral prevederile
Contractului de delegare a serviciului de salubrizare, incalcarea drepturilor legale si
contractuale ale SC Drusal SA in calitate de operator al serviciului de salubrizare, mai
exact se invoca modificarea modalitatii de tarifare a serviciului de salubrizare pe care SC
Drusal SA il presteaza in beneficiul utilizatorilor agenti economici.

Potrivit prevederilor art. 8, alin. 3, lit j din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare
de utilitati publice, in exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor
de utilitati publice, autoritatile deliberative ale administratiei publice locale asigura
cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitati publice si adopta hotarari in
legatura cu stabilirea si aprobarea anuala a taxelor pentru finantarea serviciilor
comunitare de utilitati publice, in situatiile prevazute de legile speciale.

Astfel, art. 26, alin. 1, alin. 2 si alin. 3 din Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, stipuleaza, in mod imperativ urmatoarele:

(1) In functie de natura activitatilor prestate, atat in cazul gestiunii directe, cat si in cazul
gestiunii delegate, pentru asigurarea finantarii serviciului de salubrizare, utilizatorii achita
contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

a) tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe baza de contract de prestare a
serviciului de salubrizare;

b) taxe speciale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitati locale;
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c) taxe speciale, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual fara contract.

(2) in situatia prevazuta la alin. (1) lit. a), autorititile administratiei publice locale, impreuna
cu operatorii au obligatia sa {ina, la zi, evidenta tuturor utilizatorilor cu si fara contracte de
prestari servicii.

(3) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa instituie taxe speciale, conform
prevederilor alin. (1) lit. ¢), si sa deconteze lunar operatorilor, direct din bugetul local,
contravaloarea prestatiei efectuate la utilizatorii fara contract.

De asemenea, art. 42, alin. 1, lit. ¢ din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, prevede ca, utilizatorii beneficiaza de furnizarea/prestarea unui serviciu de
utilitati publice prin achitarea unei taxe, in situatia in care incheierea contractului de furnizare
sau de prestare a serviciului intre operator si utilizator nu este posibila din motive tehnice sau
comerciale ori in situatia in care hotararea de dare in administrare sau contractul de
delegare a gestiunii prevede aceasta modalitate.

Pentru asigurarea serviciului de salubrizare Tn Municipiul Baia Mare, s-a incheiat
Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare in zona de
colectare LOT 1 zona 1 — Sirbi nr. 116/13.05.2019, intre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Menajere in Judetul
Maramures (ADIGIDM MM), in calitate de delegatar si SC Drusal SA, in calitate de
delegat. Contrar sustinerilor petentei SC DRUSAL SA, acest contract nu a fost incheiat
de ADIGIDM MM in nume propriu, ci asa cum se prevede expres in contract, acesta a fost
incheiat de ADIGIDM MM ,,;in numele si pe seama membrilor ADIGIDM MM, respectiv
judetul Maramures si unitatile administrativ teritoriale membre ale zonei de colectare
LOT 1 zona 1 - Sirbi si anume: Municipiul Baia Mare, Orasul Cavnic” s.a.m.d., in
contract prevazandu-se fara echivoc faptul ca, , aceste unitati administrativ teritoriale
au impreuna calitatea de Concedent (numit si ,,Delegatar”)”.

in acord cu prevederile legale prezentate anterior, cu dispozitile Regulamentului
Serviciului de Salubrizare din judetul Maramures pentru activitatile de colectare separata
si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare, reeditat conform
Hotararii AGA nr. 10/2019 si in acord cu clauzele contractului mentionat anterior, prin
HCL Baia Mare nr. 506/2019 s-a aprobat instituirea taxei speciale de salubrizare,
cuantumul taxei de salubrizare, precum si regulamentul cu privire la instituirea si
administrarea taxei speciale de salubrizare Tn municipiul Baia Mare. Conform acestei
hotarari taxa de salubrizare era datoratd doar de catre persoanele fizice care detin in
proprietate imobile Tn municipiul Baia Mare. Ulterior, prin HCL Baia Mare nr. 429/2020,
regulamentul cu privire la instituirea si administrarea taxei speciale de salubrizare in
municipiul Baia Mare s-a modificat.

Astfel potrivit punctului (2) din Regulament, taxa de salubrizare este datorata de catre
urmatoarele categorii de beneficiari ai serviciului public de salubrizare:

a. persoane fizice care detin in proprietate imobile in municipiul Baia Mare

b. persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale, intreprinderi familiale, cabinete de
avocatura, cabinete medicale, cabinete notariale, precum si de alte asemenea entitati care
detin in proprietate imobile in municipiul Baia Mare, ce sunt utilizate pentru desfasurarea de
profesii liberale

c. persoane juridice care detin in proprietate imobile cu destinatia de locuintd in municipiul
Baia Mare.

In conformitate cu art. 57, lit. ¢ din Caietul de sarcini, care constituie parte integranta din
Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare, delegatul,
respectiv SC Drusal SA, va raporta lunar delegatarului, (in speta Municipiului Baia
Mare) situatia tuturor utilizatorilor care au un contract de prestari de servicii
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incheiat cu Delegatul. De altfel, si art. 26, alin. 2 din Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, stipuleaza ca, autoritatile administratiei publice locale, impreuna
cu operatorii au obligatia sa {ina, la zi, evidenta tuturor utilizatorilor cu si fara contracte de
prestari servicii. Aratam ca, pana la acest moment, SC Drusal SA nu a respectat nici
dispozitiile legale si nici dispozitiile contractuale si nu a prezentat situatia utilizatorilor
cu care a incheiat contract de prestari de servicii. In acest context, Serviciul Corp Control
din cadrul Municipiului Baia Mare a solicitat agentilor economici care au formulat cereri
pentru obtinerea vizei autorizatiei/acordului de functionare, sa declare daca detin contract de
salubrizare valabil incheiat cu SC DRUSAL SA si dacd dispun de pubele pentru
colectarea deseurilor in locatia Tn care isi desfasoara activitatea. Cu ocazia instrumentarii
acestor cereri s-a constatat ca, aproximativ 300 de agenti economici care au solicitat vizarea
autorizatiei/acordului de functionare au declarat ca nu detin spatiu pentru amplasarea
pubelelor. Cu toate ca, exista un numar foarte mare de agenti economici care nu detin spatiu
de depozitare a pubelei proprii si duc deseul produs la platformele destinate deseurilor
pentru persoanele fizice si cu toate ca, Municipiul Baia Mare nu a avut cunostintd despre
existenta si numarul de contracte incheiate de utilizatorii non casnici cu SC DRUSAL SA,
deoarece petenta nu si-a indeplinit obligatiile in acest sens, prin HCL Baia Mare, nr.
429/2020, nu s-a instituit obligatia de a plati taxa de salubrizare in sarcina tuturor
acestor agenti economici, ci doar in sarcina anumitor entitati care sunt asimilate
persoanelor fizice, respectiv, persoane fizice autorizate, Tintreprinderi individuale,
intreprinderi familiale, cabinete de avocatura, cabinete medicale, cabinete notariale, precum
si alte asemenea entitati care detin in proprietate imobile in municipiul Baia Mare, ce sunt
utilizate pentru desfasurarea de profesii liberale. Sub acest aspect, aratam faptul ca, potrivit
art. 2, lit. i, art. 22 si art. 30 din O.U.G. nr. 44/2008, privind desfasurarea activitatilor
economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale, entitatile anterior prezentate nu au personalitate juridica si prin
urmare sunt considerate persoane fizice.

Potrivit punctului 4.4 din Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului
de salubrizare nr. 116/13.05.2019, contravaloarea serviciului prestat utilizatorilor casnici din
Aria Delegarii, se factureaza de catre Delegat catre fiecare unitate administrativ
teritoriala. Prin urmare, contravaloarea serviciilor de colectare si transport al deseurilor din
spatiile publice amenajate in acest scop pentru utilizatorii casnici va fi achitata de catre
Municipiul Baia Mare.

Punctul 4.6 din acelasi contract prevede ca, utilizatorii non-casnici vor plati tariful
mentionat la art. 4.1. alin. 1 lit. b in termenele si conditiile stabilite prin contractele individuale
incheiate de Delegat cu acestia sau dupa caz taxe achitate primariei in cazul in care nu
incheie contracte directe. Prin urmare, aceste din urma clauze contractuale permit
utilizatorilor non casnici sa nu incheie contracte directe cu operatorul serviciului de
salubrizare, situatie in care vor plati taxa de salubrizare instituita de fiecare unitate
administrativ teritoriala in parte.

in acelasi sens sunt si prevederile Caietului de sarcini, care constituie parte integranta
din Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare nr.
116/13.05.2019. Astfel, potrivit art. 80, alin. 2 din Caietul de sarcini, utilizatorii sunt
reprezentati in primul rand de populatie care va plati o taxa de salubritate perceputa de
fiecare primarie in parte si de agentii economici care vor plati serviciul de salubritate
pe baza de contract de servicii cu operatorul de salubritate/ administratia publica
locala. De asemenea art. 81, alin. 2 din Caietul de sarcini, stipuleaza faptul ca, prin
exceptie, contravaloarea serviciilor de colectare separata si transport separat a deseurilor de
la utilizatorii agenti economici va fi facturatéd direct generatorilor conform contractelor
individuale de prestare de servicii in cazul incheierii de contracte direct cu acestia.
Apreciem ca, sintagma ,,in cazul incheierii de contracte direct cu acestia”, scoate in
evidenta faptul ca, incheierea contractului de salubrizare cu SC Drusal SA, este doar o
posibilitate si nu o obligatie. in consecintd, din economia celor doua prevederi ale
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Caietului de sarcini, reiese ca, utilizatorii agenti economici au atat posibilitatea de a incheia
contracte directe cu operatorul serviciului de salubrizare, cat si posibilitatea de a plati taxa de
slubrizare catre administratia publica locala.

De altfel, nu exista nicio prevedere contractuala care sa oblige agentii economici sa
incheie contracte cu SC Drusal SA. Mai mult, in conformitate cu art. 52, alin. 1 din
Regulamentul Serviciului de Salubrizare, care face parte integrantd din Contract,
,Contractele de prestari servicii se pot incheia cu urmatoarele categorii de utilizatori:

a) operatori economici;

b) institutii publice.”

Asadar si aceasta clauza contractuala scoate in evidenta faptul ca, pentru agentii economici
nu s-a instituit obligatia de a incheia contracte directe cu SC Drusal SA, ci doar posibilitatea
de a incheia astfel de contracte, in functie de modalitatea de gestionare a serviciului de
salubrizare de catre fiecare unitate administrativ teritoriala in parte.

In concluzie, raportat la imprejurarea c&, beneficiarii serviciului public de salubrizare,
prevazuti la pct. 2, lit. b si lit. ¢ din Regulamentul cu privire la instituirea si administrarea
taxei speciale de salubrizare, aprobat prin HCL nr. 429/2020, nu detin spatiu de
depozitare a pubelei proprii si duc deseul produs la platformele destinate deseurilor pentru
persoanele fizice (utilizatorii casnici), iar contravaloarea serviciului prestat utilizatorilor
casnici este achitata de catre Municipiul Baia Mare, conform prevederilor punctului 4.4
din Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare nr.
116/13.05.2019 si raportat la prevederile punctului 4.6 din Contractul anterior mentionat
si la prevederile art. 80, alin. 2 si art. 81, alin. 2 din Caietul de sarcini, instituirea taxei
de salubrizare in sarcina acestor beneficiari este legalda, respecta clauzele
contractuale si corespunde realitatii.

Aratam faptul ca, prin adresa noastra nr. 15902/05.04.2021, am solicitat punctul de
vedere al ADIGIDM MM cu privire la instituirea prin HCL Baia Mare nr. 429/2020, a
taxei de salubrizare in sarcina persoanelor juridice care detin in proprietate imobile cu
destinatia de locuintd in municipiul Baia Mare, in sarcina persoanelor fizice autorizate,
intreprinderilor individuale, intreprinderilor familiale, cabinetelor de avocatura, cabinetelor
medicale, cabinetelor notariale, precum si in sarcina altor asemenea entitati care detin in
proprietate imobile in municipiul Baia Mare, ce sunt utilizate pentru desfasurarea de profesii
liberale.

Drept raspuns, prin adresa nr. 314/12.04.2021, ADIGIDM MM ne comunica faptul ca,
HCL Baia Mare nr. 429/2020 este in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire
si ale Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare in
zona de colectare LOT 1 zona 1 — Sirbi nr. 116/13.05.2019, precum si faptul ca, prin
aceasta hotarare de consiliu nu se modifica modalitatea de tarifare a serviciului, ci doar
modalitatea de ihcasare a serviciilor prestate.

Prin aceeasi adresa, ADIGIDM MM ne comunica faptul ca, pentru cantitatile de deseuri
provenind de la agentii economici, SC Drusal SA, are dreptul de a incasa tarifele aferente
acestei categorii de utilizatori. Prin urmare, ADIGIDM MM considera ca, odata stabilita taxa
in sarcina acestor agenti, trebuie s& se comunice catre SC Drusal SA lista cu acestia,
precum si cantitatile de deseuri estimate ca provenind de la agentii economici, estimare care
trebuie sa fi stat la baza stabilirii nivelului taxei de salubrizare mentionate. De asemenea,
prin adresa anterior mentionata, ADIGIDM MM precizeaza ca, pe factura emisa Primariei,
cantitatea totala de deseuri colectata din recipientii publici precum si din ceilalti recipienti ai
persoanelor fizice, va fi defalcata pe doua pozitii, respectiv, cantitatea de deseuri provenind
de la agentii economici si cantitatea de deseuri provenind de la populatie.

Actualmente, modalitatea de stabilire a taxei de salubrizare in sarcina beneficiarilor
persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale, intreprinderi familiale, cabinete de
avocatura, cabinete medicale, cabinete notariale, precum si alte asemenea entitati care detin
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in proprietate imobile in municipiul Baia Mare, ce sunt utilizate pentru desfasurarea de
profesii liberale, a fost reglementata la punctul 18 din Regulamentul cu privire la instituirea
si administrarea taxei speciale de salubrizare, aprobat prin HCL nr. 429/2020. Potrivit
acestor prevederi, proprietarul imobilului datoreaza taxa de salubrizare in functie de numarul
de membrii sau angajati ce desfasoara profesia respectiva.

Insa, raportat la sugestiile prezentate de ADIGIDM MM prin adresa nr. 314/12.04.2021,
consideram ca, modalitatea de stabilire a taxei de salubrizare datorate de catre entitatile
mentionate anterior se impune a fi modificata, in sensul ca, taxa de salubrizare nu va fi
stabilitd in functie de numarul de membrii sau angajati ce desfasoara profesia liberald, ci in
functie de cantitatea si de tipul de deseu pe care fiecare beneficiar estimeaza ca o va
produce.

Prin urmare, cuantumul taxei de salubrizare ce se va datora de catre benéeficiarii
serviciului de salubrizare prevazuti la punctul 2, lit. b din Regulamentul cu privire la
instituirea si administrarea taxei speciale de salubrizare, aprobat prin HCL nr. 429/2020,
se va stabili in functie de cantitatea si de tipul deseurilor produse.

Cu privire la cuantumul taxei de salubrizare ce se va datora de catre beneficiarii
serviciului de salubrizare prevazuti la punctul 2, lit. b din Regulament, acesta va fi
reprezentat de tarifele aprobate pentru agentii economici prin Hotararea Consiliului Local
Baia Mare nr. 493/2019 si Hotararile Consiliului Judetean Maramures nr. 282/2019, nr.
54/2020, nr. 16/05.02.2021 si Actul aditional nr. 4 la Contractul de delegare prin concesiune
a gestiunii serviciului de salubrizare, tarife aprobate pentru colectarea, balotarea, infolierea,
stocarea temporara, sortarea si tratarea mecano-biologica a deseurilor. Prin urmare, avand
in vedere tarifele aprobate prin aceste acte normative si aplicand TVA, cuantumul taxei de
salubrizare datorate de catre acesti beneficiari, va fi 701 lei/tona, in cazul deseurilor
umede (menajere) si 685 lei/tona, Tn cazul deseurilor reciclabile.

Drept urmare, pentru beneficiarii serviciului de salubrizare prevazuti la punctul 2, lit. b
din Regulament, propunem aprobarea unei taxe de salubrizare pentru deseuri umede
(menajere) de 701 lei/tona si a unei taxe de salubrizare pentru deseuri reciclabile de 685
lei/tona.

Cu privire la instituirea taxei de salubrizare in sarcina beneficiarilor serviciului de
salubrizare prevazuti la punctul 2, lit. ¢ din Regulamentul cu privire la instituirea si
administrarea taxei speciale de salubrizare, aprobat prin HCL nr. 429/2020, aratam ca, in
conformitate cu punctul 2.3, lit. g din Contractul de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, unul din obiectivele delegatarului, in speta ale Municipiului Baia Mare, consta in
“tarifarea echitabila corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat”. lar punctul 8.6.3,
lit. d din Contract stipuleaza ca, delegatarul, in speta Municipiul Baia Mare, va avea obligatia
de a verifica periodic ,asigurarea unor relatii echidistante si echilibrate intre Delegat si
utilizatori”. Tn acest sens, raportat la aceste prevederi contractuale si in acord cu principiul
egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice, consacrat de art. 16, alin. 1 din
Constitutia Romaniei, s-a apreciat necesar si echitabil, ca taxa de salubrizare sa se datoreze
si de catre persoanele juridice care detin Tn proprietate imobile cu destinatia de locuinta in
municipiul Baia Mare. Astfel, din ratiuni de echitate, se impune ca si pentru persoanele fizice
care locuiesc intr-un imobil aflat in proprietatea unei persoane juridice sa se achite o taxa de
salubrizare stabilita in acelasi mod si cuantum ca in cazul persoanelor fizice, respectiv a
utilizatorilor casnici. Aceasta, cu atat mai mult, cu cat aceste cladiri au destinatie de locuinta
si nu sunt folosite pentru activitati economice.

Cu privire la acest aspect aratam si faptul ca, la punctul 3, teza a doua din
Regulamentul cu privire la instituirea si administrarea taxei speciale de salubrizare,
aprobat prin HCL nr. 429/2020, s-a prevazut fara echivoc faptul ca, ,...persoanele juridice
care detin in proprietate imobile cu destinatia de locuinta in municipiul Baia Mare, vor plati
taxa de salubrizare stabilita potrivit prevederilor prezentului Regulament, doar pentru
persoanele fizice care locuiesc in respectivele cladiri.” in consecinta, taxa de salubrizare
va fi platitd conform Regulamentului doar pentru persoanele fizice care locuiesc in
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cladirile cu destinatie de locuinta, aflate in proprietatea unei persoane juridice, nu si
pentru activitatea economica pe care o desfasoara respectiva persoana juridica. De
altfel, la punctul 3, prima teza din Regulament se prevede ca, ,toate persoanele juridice care
isi desfasoara activitatea permanenta sau temporara pe teritoriul administrativ al municipiului
Baia Mare, nu platesc taxa de salubrizare, dar trebuie sa aiba incheiate contracte directe cu
prestatorii de servicii specializati pentru ridicarea, transportul, depozitarea si neutralizarea
deseurilor produse, precum si sa contracteze si sa efectueze actiunile necesare de
dezinsectie si deratizare a sediilor si punctelor de lucru ori de céate ori este necesar.” Prin
urmare, raportat la prevederile punctului 3 din Regulament, o persoana juridica care are in
proprietate o cladire cu destinatie de locuintd si desfagoara activitate economica in
municipiul Baia Mare, va plati atat taxa de salubrizare pentru persoanele fizice care locuiesc
in respectiva cladire, cat si contravaloarea serviciilor de salubrizare in baza contractului pe
care il incheie cu SC Drusal SA, pentru deseul produs din activitatea economica
desfasurata.

In concluzie, beneficiarul final al serviciului de salubrizare, in sensul reglementat de
punctul 1.1 din Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare,
este persoana fizica/utilizatorul casnic care locuieste in spatiul respectiv si nu persoana
juridica care detine in proprietate imobilul.

Analizadnd clauzele Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de
salubrizare nr. 116/13.05.2019, ale Caietului de sarcini si ale Regulamentului Serviciului de
Salubrizare, dar si dispozitiile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice
si ale Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, se desprinde concluzia
ca, fiecare unitate administrativ teritoriald, membrd in cadrul ADIGIDM MM, are
posibilitatea de a decide cu privire la modalitatea in care utilizatorii non casnici vor achita
contravaloarea serviciului de salubrizare.

Raportat la aceste aspecte propunem urmatoarele modificari si completari ale HCL
nr. 429/2020, dupa cum urmeaza:

Punctul (18) din Regulamentul cu privire la instituirea si administrarea taxei speciale
de salubrizare in municipiul Baia Mare, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(18) 1 — Tn cazul imobilelor, proprietatea persoanelor prevézute la punctul (2), lit. a si lit.
b, ce sunt utilizate pentru desfasurarea de profesii liberale (cabinete de avocatura, birouri
de expertiza, birouri notariale, birourile executorilor judecatoresti, cabinete medicale,
etc.) sau orice alte activitati economice, obligatia de a declara si achita taxa de
salubrizare revine proprietarului imobilului sau utilizatorului in situatia Tn care profesia
liberala respectivd nu se desfiasoara de proprietar. in acest caz, proprietarul imobilului
sau utilizatorul, datoreaza taxa de salubrizare Tn functie de cantitatea declarata si de tipul
deseurilor produse ca urmare a desfasurarii profesiei liberale sau a activitatii economice,
in situatia Tn care nu detine spatiu de depozitare a pubelei proprii si duce deseul produs
la platformele destinate deseurilor pentru persoanele fizice. Taxa de salubrizare efectiv
datorata se stabileste ca produs intre cantitatea de deseuri declarata lunar/anual si taxa
aprobata in lei/tona pentru utilizatorii non-casnici, prin Hotarare a Consiliului Local Baia
Mare.

2 — In situatia aparitiei oricarei modificari in ceea ce priveste cantitatea deseurilor
pe care estimeaza ca o vor produce, proprietarul imobilului sau utilizatorul, dupa caz, are
obligatia de a depune declaratia rectificativa in termen de 30 de zile de la data aparitiei
modificarii respective.

3 — Tn cazul imobilelor aflate in proprietatea Municipiului Baia Mare sau in
proprietatea altor institutii sau autoritati publice, concesionate, inchiriate, date in
administrare sau in folosinta, dupa caz, persoanelor prevazute la punctul (2), lit. b,
obligatia de a declara si achita taxa de salubrizare revine concesionarilor, locatarilor,
titularilor dreptului de administrare sau de folosinta, dupa caz, potrivit prevederilor
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prezentului Regulament, in functie de cantitatea declarata si de tipul deseurilor produse
ca urmare a desfasurarii profesiei liberale sau a activitatii economice, in situatia in care
acestia nu detin spatiu de depozitare a pubelei proprii si duc deseul produs la platformele
destinate deseurilor pentru persoanele fizice. Taxa de salubrizare efectiv datorata se
stabileste ca produs intre cantitatea de deseuri declarata lunar/anual si taxa aprobata in
lei/tona, pentru utilizatorii non-casnici, prin Hotarare a Consiliului Local Baia Mare.

4 — Muncipiul Baia Mare, prin Directia Utilitdti Publice, va comunica lunar
operatorului serviciului de salubrizare, situatia privind cantitatea de deseuri
menajere/reciclabile, depozitatd de catre utilizatorii non casnici pe platformele destinate
deseurilor pentru persoanele fizice, conform declaratiei acestora.

5 — Persoanele prevazute la punctul (2), lit. b vor depune declaratia cu privire la
cantitatea si tipul deseurilor produse, pana la data de 31.05.2021, conform modelului
anexat prezentei hotarari.

Avand in vedere cele prezentate mai sus propunem aprobarea Proiectului de hotarare
privind admiterea in parte a plangerii prealabile formulate de catre SC Drusal SA
impotriva HCL Baia Mare nr. 429/2020 privind modificarea si completarea HCL nr.
506/2019, privind instituirea taxei speciale de salubrizare si aprobarea regulamentului cu
privire la instituirea si administrarea taxei speciale de salubrizare in Municipiul Baia Mare
si pentru modificarea si completarea HCL Baia Mare nr. 429/2020.

Directia Taxe si Impozite Sef Serviciu Executare Silita
Director Executiv Adjunct C.J. Diana Bonat
Ec. Melania Muresan
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MUNICIPIUL BAIA MARE

DIRECTIA JURIDICA, ADMINISTRATIE PUBLICA LOCALA
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Telefon: +40 262 213 824 Web: www.baiamare.ro

Nr. 14562/2021

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare privind admiterea in parte a plangerii prealabile formulate de Drusal S.A.,
inregistrata la Municipiul Baia Mare sub nr. 14562/2021, impotriva H.C.L. nr. 429/2020

Prin Hotararea Consiliului Local Baia Mare 429/2020, in mod corect autoritatea publica locala a
apreciat ca, pentru acei agenti economici care nu dispun de recipiente proprii de colectare a
deseurilor menajere si/sau similare deseurilor menajere, fie datoritéd faptului ca isi desfasoara
activitatea Tn blocurile de locuinte fie in alte spatii care prin natura lor sau a localizarii lor fac
imposibila colectarea deseurilor de la aceste persoane juridice pe un flux separat de deseuri
provenind de la populatie si, in mod concret, deseurile provenind de la acesti agenti economici se
colecteaza impreuna cu cele de la populatie, facturarea intregii cantitati de deseuri fiind suportate
de municipalitate, pentru recuperarea costurilor acoperite de catre municipalitate pentru deseuri
generate de catre aceste categorii de agenti economici s-a instituit o taxa in sarcina acestora.

Adoptarea unei alte solutii ar fi condus la o Tmbogatire fara justa cauza a Drusal S.A. care, pentru
un serviciu prestat, acela de a colecta deseurile de la aceasta categorie de agenti economici, ar fi
incasat contravaloarea serviciului prestat de doud ori: o datd de la agenti si inca o data de la
primarie.

Taxa de salubrizare nu modifica tariful la salubrizare asa cum in mod eronat a apreciat petentul si
prin stabilirea ei nu se modifica contractul nr. 116/13.05.2019 privind delegarea gestiunii
serviciului de salubrizare in zona de colectare LOT 1: zona — Sarbi, contract incheiat intre
ADIGIDMM si S.C. DRUSAL S.A., si nici actele aditionale incheiate.

Hotararea Consiliului Local Baia Mare 429/2020 este in concordanta cu prevederile contractului
nr. 116/13.05.2019 privind delegarea gestiunii serviciului de salubrizare. In contractul nr.
116/13.05.2019 privind delegarea gestiunii serviciului de salubrizare sunt prevazute doua
modalitati in care utilizatorii Non-Casnici vor plati tariful la salubrizare respectiv prin contracte
individuale Tncheiate cu operatorul de salubrizare sau dupa caz cu taxe achitate primariei in cazul
in care nu incheie contracte directe.

in art. 4.6 din contractul nr. 116/13.05.2019 privind delegarea gestiunii serviciului de salubrizare
se prevad urmatoarele:

" 4.6 Utilizatorii noncasnici vor plati tariful mentionat la art. 4.1 alin. 1 lit. b in termenele si

conditiile stabilite prin contracte individuale incheiate de Delegat cu acestia sau dupa caz taxe
achitate primariei in cazul in care nu incheie contracte directe.”
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Prevederile contractului nr. 116/13.05.2019 privind delegarea gestiunii serviciului de salubrizare
se completeaza cu prevederile Caietului de Sarcini privind furnizarea serviciului caiet care face
parte integranta din contract potrivit art. 6.1 din contract care prevede urmatoarele:

’6.1 Sunt parte integranta a prezentului Contract urmatoarele documente anexe:
a) Caietul de Sarcini privind furnizarea serviciului”

Potrivit art. 80 alin. 2 din Caietul de Sarcini pentru furnizarea serviciului "Utilizatorii sunt
reprezentati in primul radnd de populatie care va plati o taxa de salubritate perceputa de fiecare
primarie pe baza de contract de servicii cu operatorul de salubritate/ administratia publica
locala”

De asemenea la art. 81 din Caietul de Sarcini pentru furnizarea serviciului se prevede ca

"Art. 71 — (1) Contravaloarea serviciilor prestate de Delegat va fi facturata lunar si platita de
fiecare UAT din zona de colectare membru al Delegatarului.

(2) Prin exceptie, contravaloarea serviciilor de colectare separatd, si transport separat a
deseurilor de la utilizatori agenti economici va fi facturata direct generatorilor conform contractelor
individuale de prestare de servicii in cazul incheierii de contracte direct cu acestia”

Hotararea Consiliului Local Baia Mare 429/2020 nu reglementeaza situatia de exceptie de stricta
interpretare prevazuta la art. 71 alin. 2 din Caietul de Sarcini pentru furnizarea serviciului.

Hotararea contestatd se adreseaza persoanelor juridice care detin in proprietate imobile cu
destinatia de locuinta care colecteaza deseurile impreuna de utilizatorii casnici si nu serviciilor
de colectare separatd, si transport separat a deseurilor de la utilizatori agenti economici.

In conformitate cu punctul (2) din Regulamentul cu privire la instituirea si administrarea taxei
speciale de salubrizare in municipiul Baia Mare, cum a fost modificat prin ANEXA la Hotararea
Consiliului Local nr.429/2020:

” (2) Taxa de salubrizare este datoratd de catre urméatoarele categorii de beneficiari ai serviciului
public de salubrizare:

a. persoane fizice care detin in proprietate imobile in municipiul Baia Mare

b. persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale, intreprinderi familiale, cabinete de
avocatura, cabinete medicale, cabinete notariale, precum si de alte asemenea entitati care detin
in proprietate imobile in municipiul Baia Mare, ce sunt utilizate pentru desfasurarea de profesii
liberale

c. persoane juridice care detin in proprietate imobile cu destinatia de locuinta in municipiul
Baia Mare”

Potrivit Punctului (3) din Regulamentul cu privire la instituirea si administrarea taxei speciale de
salubrizare in municipiul Baia Mare astfel cum a fost modificat prin ANEXA la Hotararea
Consiliului Local nr.429/2020 ”(3) Toate persoanele juridice care igi desfasoard activitatea
permanenta sau temporara pe teritoriul administrativ al municipiului Baia Mare, nu platesc taxa de
salubrizare, dar trebuie sé& aiba incheiate contracte directe cu prestatorii de servicii specializati
pentru ridicarea, transportul, depozitarea si neutralizarea desgeurilor produse, precum i sé&
contracteze si sa efectueze actiunile necesare de dezinsectie si deratizare a sediilor si punctelor
de lucru ori de céte ori este necesar. Prin exceptie, persoanele juridice care detin in
proprietate imobile cu destinatia de locuinta in municipiul Baia Mare, vor plati taxa de
salubrizare stabilita potrivit prevederilor prezentului Regulament, doar pentru persoanele
fizice care locuiesc in respectivele cladiri.”

ROMANIA - MUNICIPIUL BAIA MARE



Hotararea Consiliului Local nr.429/2020 reglementeaza situatia persoanelor juridice care detin in
proprietate imobile cu destinatia de locuinta si persoanelor fizice autorizate, intreprinderilor
individuale, intreprinderilor familiale, cabinetelor de avocatura, cabinetelor medicale, cabinetelor
notariale, precum si de altor asemenea entitati care detin in proprietate imobile in municipiul Baia
Mare, ce sunt utilizate pentru desfasurarea de profesii liberale, situatii in care datorita faptului ca
aceste persoane juridice nu colecteaza deseurile separat fata de utilizatorii casnici nu este
posibila din motive tehnice incheierea contractului de furnizare sau de prestare a serviciului intre
operator si utilizator.

Stabilirea taxei de salubrizare pentru persoane juridice care detin in proprietate imobile cu
destinatia de locuinta s-a realizat in conformitate cu prevederile articolului 42 din LEGE nr. 51 din
8 martie 2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice - Republicare*) prevede urmatoarele:
..(1)Utilizatorii beneficiaza de furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice, cu exceptia
serviciului public de alimentare cu gaze naturale:

a)in baza unui contract de furnizare sau de prestari de servicii incheiat intre operator si utilizator;
b)prin achitarea unui tarif sau a costului unui bilet, dupa caz;

c)prin achitarea unei taxe, in situatia in care incheierea contractului de furnizare sau de
prestare a serviciului intre operator si utilizator nu este posibila din motive tehnice sau
comerciale ori in situatia in care hotararea de dare in administrare sau contractul de
delegare a gestiunii prevede aceasta

Contractul de delegare a gestiunii in cazul municipiului Baia Mare prevede posibilitatea achitari
unei taxe catre primarie in cazul utilizatorilor noncasnici potrivit art. 4.6 din contractul nr.
116/13.05.2019 privind delegarea gestiunii serviciului de salubrizare

Raportat la sugestiile prezentate de ADIGIDM MM prin adresa nr. 314/12.04.2021, consideram ca,
modalitatea de stabilire a taxei de salubrizare datorate de catre persoane fizice autorizate,
intreprinderi individuale, intreprinderi familiale, cabinete de avocatura, cabinete medicale,
cabinete notariale, precum si alte asemenea entitati care detin in proprietate imobile in municipiul
Baia Mare, ce sunt utilizate pentru desfasurarea de profesii liberale se impune a fi modificata, in
sensul ca, taxa de salubrizare nu va fi stabilita in functie de numarul de membrii sau angajati ce
desfasoara profesia liberala, ci in functie de cantitatea de deseu pe care fiecare beneficiar
estimeaza ca o va produce.

Prin urmare, cuantumul taxei de salubrizare ce se va datora de catre beneficiarii serviciului de
salubrizare prevazuti la punctul 2, lit. b din Regulamentul cu privire la instituirea si administrarea
taxei speciale de salubrizare, aprobat prin HCL nr. 429/2020, se va stabili in functie de cantitatea
si de tipul deseurilor produse.

Avand in vedere cele de mai sus propunem admiterea in parte a plangerii prealabile formulate de
Drusal S.A., inregistrata la Municipiul Baia Mare sub nr. 14562/2021, impotriva H.C.L. nr.
429/2020.

Director ,
Directia Juridica Administratie Publica Locala
Mircea Niculae
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RAPORT

Prin care se supune dezbaterii Consiliului Local Baia Mare plangerea prealabila a Societatji
Comerciale DRUSAL SA impotriva HCL 429/2020, Hotarare prin care se modifica si completeaza
HCL nr. 506/2019

Conform prevederilor H.C.L. Baia Mare nr. 479/2008, Municipiul Baia Mare face parte, alaturi de
unitatile administrativ-teritoriale din judetul Maramures, din ,Asociatia de dezvoltare
intercomunitara pentru gestionarea integrata a deseurilor menajere in judetul Maramures”, pentru
dezvoltarea sistemului de management integrat al deseurilor in judetul Maramures.

In Statutul si Actul Constitutiv al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea
Integrata a Deseurilor Menajere Tn Judetul Maramures, aprobate prin HCL Baia Mare nr. 479/2008
este prevazut implementarea proiectului ,Sistemului de Management Integrat al Deseurilor Tn
Judetul Maramures”.

Potrivit proiectului ,Sistemul de management integrat al deseurilor in judetul Maramures”, proiect
cu finantare europeana, salubrizarea menajera a Municipiului Baia Mare a fost preluata in
gestiunea si monitorizarea ADIGID MM, incepand cu 01.12.2019.

Conform contractul nr. 116/13.05.2019 privind delegarea gestiunii serviciului de salubrizare in
zona de colectare LOT 1: zona — Sarbi, contract incheiat intre ADIGIDMM si S.C. DRUSAL S.A.,
precum si a actelor aditionale incheiate, operatorul ce colecteaza si transporta deseurile de pe
raza Municipiului Baia Mare este S.C. Drusal S.A.

Tratarea, sortarea si depozitarea deseurilor colectate in baza contractul nr. 116/13.05.2019
privind delegarea gestiunii serviciului de salubrizare in zona de colectare LOT 1: zona — Sarbi,
contract incheiat intre ADIGIDMM si S.C. DRUSAL S.A, se face in baza Contractului de delegare
prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare a Judetului Maramures, contract incheiat
intre Judetul Maramures prin Consiliul Judetean si S.C. Drusal S.A. si inregistrat la Judeful
Maramures cu nr. 5184/2018, precum si a actelor aditionale incheiate.

Tn contractul nr. 116/13.05.2019 privind delegarea gestiunii serviciului de salubrizare in zona de
colectare LOT 1: zona — Séarbi, contract incheiat intre ADIGIDMM si S.C. DRUSAL S.A., punctele
4.3., si 4.6. prevad urmatoarele:

,,»4.3. Utilizatorii Casnici din Aria Delegarii vor plati taxa stabilitd de unitatile administrativ —
teritoriale pe raza carora domiciliaza.”
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,»4.6. Utilizatorii Non — Casnici vor plati tariful mentionat la art. 4.1. alin.1 lit.b in termenele
si conditiile stabilite prin contractele individuale incheiate de Delegat cu acestia sau dupa
caz taxe achitate primariei in cazul in care nu incheie contracte directe.”

In caietul de sarcini care a stat la baza achizitiei finalizati cu incheierea contractului nr.
116/13.05.2019, se mentioneaza:

,»Sectiunea 1-a — Sistemul de plati

Art.80. - (1) Costurile pentru ansamblul activitatii de gestionare a deseurilor intr-un sistem integrat sunt
cele platite efectiv de toti utilizatorii.

(2) Utilizatorii sunt reprezentati in primul rand de populatie care va plati o taxa de salubritate
perceputa de fiecare primarie in parte si de agentii economici care vor plati serviciul de salubritate pe
baza de contract de servicii cu operatorul de salubritate/ administratia publica locala.

Art.81. - (1) Contravaloarea serviciilor prestate de Delegat va fi facturata lunar si platita de fiecare UAT
din zona de colectare membru al Delegatarului.

(2) Prin exceptie, contravaloarea serviciilor de colectare separata si transport separat a
deseurilor de la utilizatorii agenti economici va fi facturata direct generatorilor conform
contractelor individuale de prestare de servicii in cazul incheierii de contracte direct cu
acestia”.

Se atasaza prezentului raport, Anexa 12 din caietul de sarcini privind Modul si Mecanismul de
plata a valorii serviciului prestat in cadrul proiectului ,Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor in Judetul Maramures” pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare in zona de
colectare LOT 1: zona — Séarbi.

In cadrul Anexei 12 se mentioneaza ca: ,,Nota: in cazul in care operatorul de colectare nu poate
asigura gestionarea pe un flux distinct a deseurilor provenite de la utilizatarii non- casnici,
operatorul poate negocia cu primaria corespondenta aplicarea unui mecanism de plata similar
celui aplicat in cazul utilizatorilor casnici.”

Tarifele pentru colectarea si transportul deseurilor pe proiectului ,Sistemul de management
integrat al deseurilor Tn judetul Maramures”, au fost aprobate cu HCL Baia Mare nr. 493/2019.
Tarifele pentru tratare, sortare si depozitare/balotare, infoliere si stocare temporara, transport in
alte judete, maxim 200 km si eliminare finala au fost aprobate prin Hotararea Consiliului Judetean
Maramures nr. 282/2019, nr. 54/2020 - Act Ad.nr. 3 si nr. 16/2021 - Act Ad. nr. 4.

Articolul 42 din LEGE nr. 51 din 8 martie 2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice -

Republicare*) prevede urmatoarele:

,,[=l(1)Utilizatorii beneficiaza de furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice, cu exceptia

serviciului public de alimentare cu gaze naturale:

a)in baza unui contract de furnizare sau de prestari de servicii incheiat intre operator si utilizator;

b)prin achitarea unui tarif sau a costului unui bilet, dupa caz;

c)prin achitarea unei taxe, in situatia in care incheierea contractului de furnizare sau de prestare

a serviciului intre operator si utilizator nu este posibila din motive tehnice sau comerciale ori in

situatia in care hotararea de dare Tn administrare sau contractul de delegare a gestiunii prevede

aceasta modalitate”.
(la data 22-Jun-2018 Art. 42, alin. (1) din capitolul 1V, sectiunea 4 modificat de Art. 1, punctul 6.

din Legea 131/2018)

Prin LEGE nr. 101 din 25 aprilie 2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor - REPUBLICARE”
la capitolul V: Finantarea serviciilor de salubrizare, se mentioneaza:
., [=IArt. 26
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=(1)in functie de natura activitatilor prestate, atat in cazul gestiunii directe, cat si in cazul
gestiunii delegate, pentru asigurarea finantarii serviciului de salubrizare, utilizatorii achita
contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

a)tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe baza de contract de prestare a
serviciului de salubrizare;

b)taxe speciale, Tn cazul prestatiilor efectuate Tn beneficiul intregii comunitati locale;

c)taxe speciale, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual fara contract.

(2)in situatia prevazuta la alin. (1) lit. a), autoritatile administratiei publice locale, Tmpreuna cu
operatorii au obligatia sa {ina, la zi, evidenfa tuturor utilizatorilor cu si fara contracte de prestari
servicii.

(3)Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa instituie taxe speciale, conform
prevederilor alin. (1) lit. ¢), si sa deconteze lunar operatorilor, direct din bugetul local,
contravaloarea prestatiei efectuate la utilizatorii fara contract”.

Conform mentiunilor de mai sus, Legea 51/2006 si Legea 101/2016, Municipiul Baia Mare are
obligatia sa instituie taxe speciale, pentru serviciul de salubrizare si s& deconteze lunar
operatorilor, direct din bugetul local, contravaloarea prestatiei efectuate la utilizatori.

Prin HCL 493/2019, Municipiul Baia Mare a aprobat tarifele de colectare distincte: pentru deseuri
reciclabile, (cel putin hartie, metal, plastic, sticla), respectiv pentru alte tipuri de deseuri, tarife
de colectare ce se vor utiliza in cadrul Contractului pentru delegarea gestiunii serviciului de
salubrizare Tn zona de colectare LOT 1: zona 1 — Sarbi, respectiv si pentru Municipiul Baia
Mare, astfel:

a) tarif colectare deseuri reciclabile, (cel putin hartie, metal, plastic, sticla), colectate separat,
inclusiv deseuri voluminoase de la populatie si de la agentii econimici: 270,27 lei/tona fara
TVA;

b) tarif colectare alte tipuri de deseuri de la populatie, altele decat cele de la litera a): 89,36
lei/tona fara TVA;

c) tarif colectare alte tipuri de deseuri, colectate de la agentii economici, altele decéat cele
de la litera a), 105,10 lei/tona fara TVA;

Tarifele pentru tratare, sortare si depozitare/balotare, infoliere si stocare temporara, transport in
alte judete, maxim 200 km si eliminare finala deseurilor au fost aprobate prin Hotarari a
Consiliului Judetean Maramures si anume Hotararea nr. 282/2019, nr. 54/2020 - Act Ad.nr. 3 si
nr. 16/2021 - Act Ad. nr. 4 si Tn prezent sunt urmatoarele tarife:

- Hotararea Consiliului Judetean nr. 16/2021, art. 3 ,,Tariful pentru balotarea, infolierea,
stocarea temporara pana la eliminarea finala/valorificarea deseurilor, incluzand si costurile de
relocare si eliminare finala/valorificare, este cel rezultat din nota de funamentare 5941/17.09.2020
prezentata de operatorul S.C. DRUSAL S.A. respectiv 418,54 lei/tona”.

- Hotararea Consiliului Judetean nr. 54/2020 - Act Ad.nr. 3, Articolul I, punctul 2 din Actul
aditional nr. 3, prevede: ,,Dupa Sub- clauza 33.9 introdusa prin Actul Aditional nr. 2 se introduc
Sub — Clauzele 33.10; 33.11 si 33.12 cu urmatorul continut:

33.10 in perioada de tranzitie cand sortarea deseurilor colectate separat si depozitarea
deseurilor se face in instalatii proprii si pe platforma proprie ale operatorului, in scopul realizarii
tintelor privind reciclarea si valorificarea deseurilor si a incadrarii in conditionalitatii impuse de
autorizatia de mediu, deseurile biodegradabile si reziduale mixte colectate in amestec vor fi
supuse operatiunii de tratare mecanica si sortare n instalatiile proprii ale operatorului.

33.11 Tariful pentru aceasta operatiune este cel aprobat pentru activitatea de tratare mecano —
biologica din care s-a scazut valoarea contributiei pentru economie circularta cuprinsa in tariful de
depozitare, respectiv 65,32 lei/tona. Activitatea de tratare mecanica si sortare este o activitate
operationalizata in cadrul contractului de delegare, redeventa pentru aceasta activitate se aplica
asupra veniturilor realizate din tariful rezultat dupa scaderea contributiei pe economie circulara.
33.12......
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- Hotérarea Consiliului Judetean nr. 16/2021 — Act Aditional nr. 4, Art. | :
,»Art. |. Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizarea Judetului
Maramures, astfel cum a fost modificat prin Actul Aditional nr. 1/2018, Actul aditional 2/2019 si
Actul aditional 3/2020 se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:
1. Sub — Clauza 17.4 se modifica si va avea urmatorul continut:
Tarifele practicate pentru Serviciul delegat in baza prezentului contract pe activitati sunt
urmatoarele:
1. Tarif pentru activitatea de transfer transport: 51,76 lei/to
2. Tarif pentru activitatea de sortare a deseurilor, depozitarea refuzului de sortare si
CCDV: 305,28 lei/to
3. Tarif pentru activitatea de tratare mecano — biologica si depozitarea deseurilor in depozitul
conform de la CMID Séarbi: 118,26 lei/to
Tarifele sunt exprimate in lei/tona fara TVA
Pentru perioada de tranzitie cand depozitarea deseurilor provenite din zona | se face prin
balotare, infoliere si stocare temporara pe platforma pusa la dispozitie de operator, avand in
vedere ca se inregistreaza costuri suplimentare, tariful pentru activitatea de balotare,
infoliere, stocare temporara, transport in alte judete (distantd maxima 200 km) si eliminare
finala/valorificare se stabileste, in baza fundamentarii Nr. 5941/17.09.2020, la 418,54 lei/to
fara TVA cuprinzand si cheltuielile relocarii si eliminarii finale/valorificare a acestora, inlocuind
tariful de tratare mecano — biologica si depozitare in CMID Maramures.”
- Adresa catre Drusal a Consiliului Judetean Maramures nr. 2664/10/02/2021 prin care se
mentioneaza: ,,Urmare a adresei......... , va precizam ca puctele 33.10, respectiv 33.11 din Actul
Aditional nr. 3 la Contractul nr. 5184/06.06.2018 raman valabile si aplicabile.”

in Anexa 1 atasatd prezentului raport se afla mentionate tarifele aprobate pentru colectarea,
transportul, tratarea, sortarea si depozitarea/balotare, infoliere si stocare temporara, transport in
alte judete, maxim 200 km si eliminare finala deseurilor de la agenti economici/institutii publice,
tarife aprobate prin HCL 493/2019 si Hotararea Consiliului Judetean Maramures nr. 282/2019,
nr. 54/2020 - Act Ad.nr. 3, nr. 16/2021 - Act Ad. nr. 4 si Adresa catre Drusal a Consiliului
Judetean nr. 2664/10.02.2021.

Astfel cum reiese si din Anexa 1 ,tarifele totale pentru colectare,transport ,balotare, infoliere
stocare temporara , tratare mecano - biologica deseuri, sunt: pentru deseuri umede menajere este
de 588,96 lei / tona fara TVA respectiv 701 lei cu tva, iar pentru deseuri reciclabile este de
575,55 lei/tona fara TVA,respectiv 685 lei/tona cu TVA , sume care vor fi stabilite ca taxe.

De asemenea atasam prezentului raport HCL 493/2019 si Hotararea Consiliului Judetean
Maramures nr. 282/2019, nr. 54/2020 - Act Ad.nr. 3 si nr. 16/2021 - Act Ad. nr. 4 si Adresa
catre Drusal a Consiliului Judetean nr. 2664/10.02.2021.

Conform celor mentionate mai sus, a documentelor ce au stat la baza atribuirii contractul nr.
116/13.05.2019, caietul de sarcini, regulamentul serviciului de salubrizare si ale contractului
116/13.05.2019 , agentii economici/institutii publice au posibilitatrea de a incheia contracte cu
operatorul de colectare, S.C. Drusal S.A, sau pot plati taxa la primarie pentru prestatiile de care
beneficiaza pentru serviciul de salubrizare.

In conditiile in care, agentii economici/institutii publice (utilizatarii non-casnici), au incheiate
contracte de prestari servicii publice de salubrizare direct cu operatorul de colectare, S.C. Drusal
S.A, acestia au obligatia detinerii de recipienti proprii pentru deseuri iar colectarea deseurilor de
la acestia, operatorul de colectare - S.C. Drusal S.A, trebuie sa o realizeze pe un flux separat de
fluxul de deseuri provenite de la populatie.

In cazul in care operatorul de colectare - S.C. Drusal S.A, nu poate asigura

gestionarea/colectarea pe un flux distinct a deseurilor provenite de la utilizatarii non-casnici, fata
de fluxul de deseuri provenite de la populatie se impune necesitatea ca acestia sa plateasca la
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primarie taxa pentru prestatiile de care beneficiaza pentru serviciul public de salubrizare in
functie de cantitatea de deseu generata si declarata la Municipiul Baia Mare.

Urmare a celor mentionate mai sus supunem dezbaterii Consiliului Local Baia Mare plangerea
prealabila a Societatii Comerciale DRUSAL SA Tmpotriva HCL 429/2020, Hotarare prin care se
modifica si completeaza HCL nr. 506/2019 si propunem admiterea in parte a plangerii prealabile
conform proiectului.

Director Executiv
Ing. Marius Aosan

Sef Serviciu
Ing. Rodica losip
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NR. / aprilie 2021

REFERAT DE APROBARE

a proiectului de hotarare privind
admiterea in parte a plangerii prealabile formulate de catre SC Drusal SA impotriva HCL nr.
429/2020 si pentru modificarea si completarea HCL nr. 429/2020

Prin plangerea prealabila formulata de catre SC DRUSAL SA impotriva HCL Baia
Mare nr. 429/2020, se invoca in esentd necompetenta Consiliului Local al Municipiului Baia
Mare de a modifica prevederile Contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare,
a Caietului de sarcini si a Regulamentului Serviciului de Salubrizare, necompetenta
Consiliului Local al Municipiului Baia Mare de a emite hotarari cu privire la politica de tarifare
a serviciului de salubrizare, necompetenta Consiliului Local al Municipiului Baia Mare de a
modifica contravaloarea servicilor de salubrizare, lipsa calitati Consiliului Local al
Municipiului Baia Mare de a modifica unilateral prevederile Contractului de delegare a
serviciului de salubrizare, incalcarea drepturilor legale si contractuale ale SC Drusal SA in
calitate de operator al serviciului de salubrizare, mai exact se invoca modificarea modalitatii
de tarifare a serviciului de salubrizare pe care SC Drusal SA il presteaza in_beneficiul
utilizatorilor agenti economici.

Pentru asigurarea serviciului de salubrizare in Municipiul Baia Mare, s-a incheiat
Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare in zona de
colectare LOT 1 zona 1 — Sirbi nr. 116/13.05.2019, intre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Menajere in Judetul
Maramures (ADIGIDM MM), in calitate de delegatar si SC Drusal SA, in calitate de
delegat. Contrar sustinerilor petentei SC DRUSAL SA, acest contract nu a fost incheiat de
ADIGIDM MM in nume propriu, ci asa cum se prevede expres in contract, acesta a fost
incheiat de ADIGIDM MM ,,;in numele si pe seama membrilor ADIGIDM MM, respectiv
judetul Maramures si unitatile administrativ teritoriale membre ale zonei de colectare
LOT 1 zona 1 — Sirbi si anume: Municipiul Baia Mare, Orasul Cavnic” s.a.m.d., in
contract prevazandu-se fara echivoc faptul ca, , aceste unitati administrativ teritoriale
au impreuna calitatea de Concedent (numit si ,,Delegatar”)”.

In conformitate cu art. 57, lit. ¢ din Caietul de sarcini, care constituie parte integranta din
Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare, delegatul,
respectiv SC Drusal SA, va raporta lunar delegatarului, (in speta Municipiului Baia
Mare) situatia tuturor utilizatorilor care au un contract de prestari de servicii incheiat cu
Delegatul. De altfel, si art. 26, alin. 2 din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, stipuleaza ca, autoritatile administratiei publice locale, impreuna cu operatorii au
obligatia sa {ina, la zi, evidenta tuturor utilizatorilor cu si fara contracte de prestari servicii.
Aratam ca, pana la acest moment, SC Drusal SA nu a respectat nici dispozitiile legale si
nici dispozitiile contractuale si nu a prezentat situatia utilizatorilor cu care a incheiat
contract de prestiri de servicii. In acest context, Serviciul Corp Control din cadrul
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Municipiului Baia Mare a solicitat agentilor economici care au formulat cereri pentru
obtinerea vizei autorizatiei/acordului de functionare, sa declare daca detin contract de
salubrizare valabil incheiat cu SC DRUSAL SA si daca dispun de pubele pentru colectarea
deseurilor in locatia Tn care isi desfasoara activitatea. Cu ocazia instrumentarii acestor cereri
s-a constatat ca, aproximativ 300 de agenti economici care au solicitat vizarea
autorizatiei/acordului de functionare au declarat ca nu detin spatiu pentru amplasarea
pubelelor. Cu toate ca, exista un numar foarte mare de agenti economici care nu detin spatiu
de depozitare a pubelei proprii si duc deseul produs la platformele destinate deseurilor
pentru persoanele fizice si cu toate ca, Municipiul Baia Mare nu a avut cunostinta despre
existenta si numarul de contracte incheiate de utilizatori cu SC DRUSAL SA, deoarece
petenta nu si-a indeplinit obligatiile in acest sens, prin HCL Baia Mare, nr. 429/2020, nu s-a
instituit obligatia de a plati taxa de salubrizare in sarcina tuturor acestor agenti
economici, ci doar in sarcina anumitor entitati care sunt asimilate persoanelor fizice,
respectiv, persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale, intreprinderi familiale, cabinete
de avocatura, cabinete medicale, cabinete notariale, precum si alte asemenea entitati care
detin in proprietate imobile in municipiul Baia Mare, ce sunt utilizate pentru desfasurarea de
profesii liberale. Sub acest aspect, aratam faptul ca, potrivit art. 2, lit. i, art. 22 si art. 30 din
0.U.G. nr. 44/2008, privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, entitatile anterior prezentate
nu au personalitate juridica si prin urmare sunt considerate persoane fizice.

Potrivit punctului 4.4 din Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului
de salubrizare nr. 116/13.05.2019, contravaloarea serviciului prestat Utilizatorilor casnici din
Aria Delegarii, se factureaza de catre Delegat catre fiecare unitate administrativ
teritoriala. Prin urmare, contravaloarea serviciilor de colectare si transport al deseurilor din
spatiile publice amenajate in acest scop pentru utilizatorii casnici va fi achitata de catre
Municipiul Baia Mare.

Punctul 4.6 din acelasi contract prevede ca, utilizatorii non-casnici vor plati tariful
mentionat la art. 4.1. alin. 1 lit. b in termenele si conditiile stabilite prin contractele individuale
incheiate de Delegat cu acestia sau dupa caz taxe achitate primariei in cazul in care nu
incheie contracte directe. Prin urmare, aceste din urma clauze contractuale permit
utilizatorilor non casnici sa nu incheie contracte directe cu operatorul serviciului de
salubrizare, situatie in care vor plati taxa de salubrizare instituita de fiecare unitate
administrativ teritoriala in parte.

In acelasi sens sunt si prevederile art. 80, alin. 2 si ale art. 81, alin. 2 din Caietului de
sarcini, care constituie parte integrantd din Contractul de delegare prin concesiune a
gestiunii serviciului de salubrizare nr. 116/13.05.2019.

De altfel, nu exista nicio prevedere contractuald care sa oblige agentii economici sa
incheie contracte cu SC Drusal SA.

In concluzie, raportat la imprejurarea c&, beneficiarii serviciului public de salubrizare,
prevazuti la pct. 2, lit. b si ¢ din Regulamentul cu privire la instituirea si administrarea taxei
speciale de salubrizare, aprobat prin HCL nr. 429/2020, nu detin spatiu de depozitare a
pubelei proprii si duc deseul produs la platformele destinate deseurilor menajere pentru
persoanele fizice (utilizatorii casnici), iar contravaloarea serviciului prestat utilizatorilor casnici
este achitata de catre Municipiul Baia Mare, conform prevederilor punctului 4.4 din
Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare nr.
116/13.05.2019 si raportat la prevederile punctului 4.6 din Contractul anterior mentionat si la
prevederile art. 80, alin. 2 si art. 81, alin. 2 din Caietul de sarcini, instituirea taxei de
salubrizare in sarcina acestor beneficiari este legala, respecta clauzele contractuale si
corespunde realitatii.

Contrar sustinerilor petentei, prin HCL Baia Mare, nr. 429/2020, nu s-a emis nicio
hotarare cu privire la politica de tarifare a serviciului de salubrizare, deoarece prin acest act
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normativ nu s-a modificat tariful perceput de SC Drusal SA pentru utilizatorii non casnici, ci,
in acord cu prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si ale
Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, si cu respectarea clauzelor
Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare, s-a instituit o
taxa de salubrizare in sarcina persoanelor fizice si in sarcina entitatilor asimilate
persoanelor fizice, in scopul recuperarii cheltuielilor pe care Municipiul Baia Mare le
efectueaza cu serviciul de salubrizare.

Prin adresa nr. 314/12.04.2021, ADIGIDM MM comunica faptul ca, HCL Baia Mare nr.
429/2020 este in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si ale Contractului
de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare in zona de colectare
LOT 1 zona 1 — Sirbi nr. 116/13.05.2019, precum si faptul ca, prin aceasta hotarare de
consiliu nu se modifica modalitatea de tarifare a serviciului, ci doar modalitatea de Tncasare a
serviciilor prestate.

Prin aceeasi adresa, ADIGIDM MM precizeazd ca, pentru cantitdtile de deseuri
provenind de la agentii economici, SC Drusal SA, are dreptul de a incasa tarifele aferente
acestei categorii de utilizatori. Prin urmare, ADIGIDM MM considera ca, odata stabilita taxa
in sarcina acestor agenti, trebuie sa se comunice catre SC Drusal SA lista cu acestia,
precum si cantitatile de deseuri estimate ca provenind de la agentii economici, estimare care
trebuie sa fi stat la baza stabilirii nivelului taxei de salubrizare mentionate. De asemenea,
prin adresa anterior mentionata, ADIGIDM MM precizeaza ca, pe factura emisa Primariei,
cantitatea totala de deseuri colectata din recipientii publici precum si din ceilalti recipienti ai
persoanelor fizice, va fi defalcatd pe doua pozitii, respectiv, cantitatea de deseuri provenind
de la agentii economici si cantitatea de deseuri provenind de la populatie.

Raportat la sugestiile prezentate de ADIGIDM MM prin adresa nr. 314/12.04.2021,
consideram ca, modalitatea de stabilire a taxei de salubrizare datorate de catre entitatile
mentionate anterior se impune a fi modificatd, in sensul ca, taxa de salubrizare nu va fi
stabilita Tn functie de numarul de membrii sau angajati ce desfasoara profesia liberala, ci in
functie de cantitatea de deseu pe care fiecare beneficiar estimeaza ca o va produce.

Cu privire la cuantumul taxei de salubrizare ce se va datora de catre beneficiarii
serviciului de salubrizare prevazuti la punctul 2, lit. b din Regulament, acesta va fi
reprezentat de tarifele aprobate pentru agentii economici prin Hotararea Consiliului Local
Baia Mare nr. 493/2019 si Hotararile Consiliului Judetean Maramures nr. 282/2019, nr.
54/2020, nr. 16/05.02.2021 si Actul aditional nr. 4 la Contractul de delegare prin concesiune
a gestiunii serviciului de salubrizare, tarife aprobate pentru colectarea, balotarea, infolierea,
stocarea temporara, sortarea si tratarea mecano-biologica a deseurilor. Prin urmare, avand
in vedere tarifele aprobate prin aceste acte normative si aplicand TVA, cuantumul taxei de
salubrizare datorate de catre acesti beneficiari, va fi 701 lei/tona, in cazul deseurilor umede
(menajere) si 685 lei/tona, in cazul deseurilor reciclabile.

Cu privire la instituirea taxei de salubrizare in sarcina beneficiarilor serviciului de
salubrizare prevazuti la punctul 2, lit. ¢ din Regulamentul cu privire la instituirea si
administrarea taxei speciale de salubrizare, aprobat prin HCL nr. 429/2020, aratam ca, in
conformitate cu punctul 2.3, lit. g din Contractul de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, unul din obiectivele delegatarului, in speta ale Municipiului Baia Mare, consta in
“tarifarea echitabila corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat”. lar punctul 8.6.3,
lit. d din Contract stipuleaza ca, delegatarul, in spetad Municipiul Baia Mare, va avea obligatia
de a verifica periodic ,asigurarea unor relatii echidistante si echilibrate intre Delegat si
utilizatori”. Tn acest sens, raportat la aceste prevederi contractuale si in acord cu principiul
egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice, consacrat de art. 16, alin. 1 din
Constitutia Roméaniei, s-a apreciat necesar si echitabil, ca taxa de salubrizare sa se datoreze
si de catre persoanele juridice care detin in proprietate imobile cu destinatia de locuinta in
municipiul Baia Mare. Astfel, din ratiuni de echitate, se impune ca si pentru persoanele fizice
care locuiesc intr-un imobil aflat in proprietatea unei persoane juridice sa se achite o taxa de
salubrizare stabilitd n acelasi mod si cuantum ca in cazul persoanelor fizice, respectiv a
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utilizatorilor casnici. Aceasta, cu atat mai mult, cu cat aceste cladiri au destinatie de locuinta
si nu sunt folosite pentru activitati economice.

Analizadnd clauzele Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de
salubrizare nr. 116/13.05.2019, ale Caietului de sarcini si ale Regulamentului Serviciului de
Salubrizare, dar si dispozitiile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si
ale Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, se desprinde concluzia ca,
fiecare unitate administrativ teritoriala, membra in cadrul ADIGIDM MM, are posibilitatea de a
decide cu privire la modalitatea in care utilizatorii non casnici vor achita contravaloarea
serviciului de salubrizare.

Raportat la aceste aspecte propun modificarea si completarea punctului (18) din
Regulamentul cu privire la instituirea si administrarea taxei speciale de salubrizare in
municipiul Baia Mare, in sensul ca, in cazul imobilelor, proprietatea persoanelor prevazute la
punctul (2), lit. a si lit. b din Regulament, ce sunt utilizate pentru desfasurarea de profesii
liberale (cabinete de avocatura, birouri de expertiza, birouri notariale, birourile executorilor
judecatoresti, cabinete medicale, etc.) sau orice alte activitati economice, obligatia de a
declara si achita taxa de salubrizare revine proprietarului imobilului sau utilizatorului n
situatia in care profesia liberald respectivd nu se desfasoard de proprietar. In acest caz,
proprietarul imobilului sau utilizatorul, datoreaza taxa de salubrizare in functie de cantitatea
declarata si de tipul deseurilor produse ca urmare a desfasurarii profesiei liberale sau a
activitatii economice, in situatia in care nu detine spatiu de depozitare a pubelei proprii si
duce deseul produs la platformele destinate deseurilor pentru persoanele fizice. Taxa de
salubrizare efectiv datorata se stabileste ca produs intre cantitatea de deseuri declarata
lunar/anual si taxa aprobata in lei/tona pentru utilizatorii non-casnici, prin Hotarare a
Consiliului Local Baia Mare.

Avand in vedere cele de mai sus, propun aprobarea proiectului de hotarare privind
admiterea n parte a plangerii prealabile formulate de catre SC Drusal SA impotriva HCL
Baia Mare nr. 429/2020 si pentru modificarea si completarea HCL Baia Mare nr. 429/2020.

Dr. ec. Catalin Chereches
Primarul Municipiului Baia Mare
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